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GOBIERNO DE COLOMBIA MINHACIEND,

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C

Honorable Congresista

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Cémara de Representantes
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA
Bogota D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a la ponencta para tercer debate del
Proyecto de Ley 138 de 2017 Senado, 208 de 2017 Camara “Por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial. Deportivo, Cultural, turistico, Empresarial y de Servicios"

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene como objeto otorgar al municipio de Santiago de Cali (en adelante, Cali), del departamento
de Valle del Cauca, la categoria de Distrito Especial, Deportive, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Antes que nada, este Ministerio considera necesario hacer claridad sobre las razones que dan cuenta de la categoria
de distrito por parte de un municipio. Al respecto, en la exposicion de motivos de la Ley 1617 de 20131 se sefiald
que “os Distritos son erigidos entonces en la Constitucion Politica de 1991 como eniidades ferritoriales diferentes
de los municipios, el fin de la norma constitucional, af elevar ciertos municipios a la categorta de distrites, tiene por
objeto sustraerlos def régimen municipal ordinario y dotarlos de un régimen legal especial, traducido en un régimen
politica fiscal y administrativo independiente que reconociera su importancia politica, comercial, histérica, turistica,
cultural, industrial, ambiental, portuaria, universitaria o fronteriza, efc, (.)2

Ahora bien, para que un municipic pueda ser distrito debe cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 8 de |a
Ley 1617 de 2013, esto es: (i) contar con al menos 600.000 habitantes 0, se encuentre ubicado en zonas costeras
0, tengan el potencial para desarrollar puertos o el turismo yfo la cultura o, sea un municipio capital del departamento
o fronterizo; (i) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre
las Comisiones Especiales de Seguimiento at Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Replbtica y la Camara de Representantes, y la Gomision de Ordenariento Territorial como organismo técnico
asesor y (iii) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

Adicionalmente, tener la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal, conforme con los articulos 6, 37, 40, 43,
48,61y 77 de la Ley 1617 de 2013 tiene impacto respecto de: i) la asignacién salarial de alcaldes, fi) el nimero y
creacion de localidades, iii) el nmero, sesiones y remuneracion de ediles, y iv) la creacion de corregimientos y de
asignaciones salariales a corregidores, los cuales pueden generar presiones de gasto en el nuevo distrito,
particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial.

" *Por Ia cual se expide ef Régimen para los Distrilos Especiales.”
2 Imprenta Nacional, Gaceta del Congreso Mo 876 de 2011
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En este marco, este Ministerio a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa realizo ejercicios de
simulacion sobre la creacion del nuevo Distrito de Cali en los que tuvo en cuenta que el Concejo Distrital, en virtud
de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la determinacion del nimero de localidades,
nimero de ediles (hasta 15), asignacion salarial de alcaldes locales y creacion de corregimientos y asignaciones
salariales a corregidores. Adicionalmente, contemplo que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria
juridica a los Fondos de - Desarrollo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de los
ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de 20157,

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

«  Se asume que el nimero de localidades es igual al numero de comunas con las que actualmente cuenta
el municipio de Cali, es decir 22 localidades. '

« La asignacion basica mensual de los alcaides locales sera equivalente al 33,4% de la asignacion basica
mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el regimen que aplica en el Distrito
Capital de Bogoté, contemplado en el Acuerdo 199 de 2005, en el cual los alcaldes locales tienen el
caracter de funcionarios plblicos y su asignacion basica es la del nivel directivo - grado 5.

. Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes
parafiscales que e alcalde correspondiente.

« De conformidad con el articulo 84 de la Ley 1617 de 2013, minimo ef 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos
corrientes, solamente se excluyen los conceptos correspondientes a los numerales 1 y 4 del articulo
2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015.

« Los honorarios de ediles, por sesian, seran equivalentes a la remuneracion mensual del alcalde local
dividido entre 20 de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

e Elnumero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local af afio es de 140, teniendo en cuenta
el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

« Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, segun lo ordenado
por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

« Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a seguridad social para los ediles
actualmente elegidos en la comunas y corregimientos del municipio, de acuerdo con la informacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

«  Frente al namero de ediles, de acuerdo a lo ordenado por la Ley 1617 de 2013, estes pueden ser 9 0 15
por localidad, de esta manera, bajo el supuesto de 22 localidades, se determina el impacto fiscal derivadc
de tener 15 ediles.

e Los resuitados del andlisis se expresan a precios de! afio 2016,

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (i) remuneracion de alcaldes
locales, (i) asignacion a los FDL y, (jif) reconocimientos de honorarios de los ediles locales y de corregimientos.

1Por of cual se reglamenta parcialmente fa Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Tiulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 de! Decreto 1068 de 2015, e Io que
respecta al mangjo presupuestal de fos Fondos de Desarrollo Local de los Disiritos Especiales”.

+ "Por ef cyal se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Piiblicos de! Secter Central de la Administracion Distrital pera dar cumplimiente al Decreto Ley No. 785
de 2005 y se dictan olras dispesiciones”
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Frente a la remuneracion de alcaldes locales, seglin el Decreto 995 de 20175, la asignacion basica mensual para
un alcalde correspondiente a un municipio de categoria especialf es de $14.761.518, monto que sumado a las
contribuciones inherentes a la némina (seguridad social y aportes parafiscales) més la carga prestacional totaliza al
afo $359,980.112,

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33.4% de! salario de! alcalde de un
municipio de categoria especial {asignacion basica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produciria
unimpacto fiscal anual aproximado de $120 millones por localidad del nuevo Distrito de Cali. Por lo tanto, elimpacto
global para este Distrito, habida cuenta que tiene 22 localidades, serfa de aproximadamente $2.641 millones por
vigencia fiscal.

De ofra parte, frente a los Fondos de Desarroflo Local, es necesarlo tener en cuenta que el articulo 64 de la Ley
1617 de 2013 establece que (...) o menos del diez por ciento (10%)} de los ingresos corrientes del presupuesto de
la administracion central del distrito se asignaré a las localidades |(..)". En este sentido, al excluir los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas especificas destinadas por la Constitucién, la Ley o acuerdo distrital y los
ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, contemplados en los
numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion del Formulario Unico
Territorial”, se estima un impacto fiscal de la asignacion presupuestal para los FDL de $107.714 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser
significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de 2013: “ef concejo
distrital, a iniciativa def alcalde mayor, podré incrementar dicha participacion anual y acumulativaments en un dos
por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

[gualmente, es preciso sefalar que de conformidad con el articuio 61 de |a Ley 1617 de 2013 con cargo a los
recursos de estos Fondos se {...) financiaran la prestacion de los servicios, la construccién de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a
sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias {...)". En
atencion a lo anterior, este Ministerio calcula que aproximadamente el 13,2% de |a trasferencia minima para los FDL.
{10% de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del Distrito) buscaria atender los gastos
que se generen por concepto de la remuneracion de los ediles, esto es un impacto fiscal anual que ascenderia a
$14.244 millones, reduciendo de esta manera los recursos disponibles de estos Fondos para que las localidades
realicen inversiones potenciales, las cuales esta Cartera estima pueden ascender a $93,470,4 millones anuales.

Por otro lado, en relacion con los honorarios de los ediles locales, se debe tener en cuenta que de conformidad
con los articulos 48, 60y 61 de la Ley 1617 de 2013, estos honorarios por sesion son equivalentes a la remuneracion
del alcalde local dividida entre 20, frente a un total de 140 sesiones al afio mas el aporte a la seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales. Es asi que se proyecta que los 192 miembros de las Juntas Administradoras
Locales elegidos para las comunas en los comicios del 25 de octubre de 2015 (dato de referencia), generarian un
impacto fiscal aproximado de $8.627 millones, tal como se muestra en el Cuadro No. 1,

® "Por e! cual se filan las escalas de asignacion basica de los emplecs que sean desempefiados por empleados pblicos de la Rama Ejeculiva, Comoraciones
Auténomas Regionates y de Desarrolio Soslenible, Empresas Sociales del Eslado, del orden national, ¥ e dictan olras disposiciones.”

® Categoria correspondiente al municipio de Santiago de Cali

" Tomando como referencia cifras presupuesiales correspondientes af clerre de 2016, expresadas a precios de 2017 con base en el deflactor del PG,

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Caodigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bagota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.aov.co



GOBIERNO DE COLOMBIA

() MINHACIENDA

Comentarios al Proyecto de Ley No. 138 de 2017 Senado, 208 de 2017 Cémara Pagina 4 de 6
Cuadro No. 1
Impacto fiscal por vigencia - Honorarios ediles- Localidades*

CONCEPTO TOTAL POREDIL TOTAL EDILES
Honorarios 34,5 6.626,4
Seguridad Sccial 7.3 1,404,5
Parafiscales 3.1 5964
TOTAL 449 8.627,3

* Valores en miflones de peses

Fuente: Estimaciones Direccion de Apoyo Fiscal del Ministeric de Hacienda y Crédilo Publico {DAF-MHCP)

Ahora bien, en relacion con los honorarios de los ediles de los corregimientos es preciso tener en cuenta que
conforme con ja Registradora Nacional det Estado Civil, en les comicios mencionados se eligieron un total de 125
ediles en los corregimientos pertenecientes al municipio de Santiago de Cali. En este caso, el impacto fiscal asociado
se estima en $5.617 millones por vigencia fiscal, como se muestra en el Cuadro No. 2.

Cuadro No.2-1m

acto fiscal de los honorarios ediles corregimientos

CONCEPTO TOTAL POR EDIL IMPACTO EDILES
Honorarios 34,5 4,314 1
Sequridad Social 7,3 914,4
Parafiscales 31 388,3
TOTAL 44,9 5,617,7

* Valores en millones de pesos
Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Ahora bien, en virtud del principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de Ia Constitucién Politica, de convertirse
Cali en distrito, esa entidad territorial deberia pagar honorarios y realizar aportes a la seguridad sccial y parafiscales
para un nuevo grupo de ediles del distrito, en su mayor escenario, esto s 317 ediles®.

Por todo o anterior, en el Cuadio No. 3 que se muestra a continuacion, se estima que el impacto fiscal global del
Proyecto de Ley, esto es |a suma de fos escenarios descritos, ascenderia a $110.355 millones por vigencia fiscal y
por cuatrienio de Gobierno a $441 mil millones, el cual recaeria sobre la administracion central del nuevo Distrito

de Cali.
Cuadro No. 3 - Impacto Fiscal Global
CONCEPTOQ (Escenarlos) IMPACTO FISCAL % DEL TOTAL
Alcaldes locales 2.640,7 2,4%
Fondo de Desarzollo Local (4 107.714,4 97 6%
Honorario edifes locales y cerregimientos 14.244.0 12,9%
Inversiones localidades ) 93.470,4 84,7%
Otro (asignaciones salariales de corregidores) Por cuantificar Ne
Total Impacto Fiscal Global Estimado (IFG) (142+3) 110.355,1
Total Impacto Fiscal Gastos de Funcionamiento (1+a) 16.884,7
Total Impacto Fiscal Global por Localidad {IFG/22) 5.016,1

* Valores en miliones de pesos

Nota: Ei componente de “ofras asignaciones de corregidores™ na se cuantifica, pues no se cuenta con informacion disponible sobre el asunto.

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

8 Se realizé el caleulo para un total de 317 ediles con los que cugnta aclualmente el municipio de Cali, bajo el supuesto de 22 iocalidades, en promedios, un lotal

de 14,4 ediles por localidad, (rente a un maximo legal de 15 ediles conforme con el inciso tercero del articuls 43 de'ta Ley 1617 de 2013,
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Anora bien, de los datos del Cuadro No. 3 se desprende que: (i) El impacto fiscal global (IFG) anual para el nuevo
Distrito de Cali esta conformado por el impacto de cada localidad de la entidad territorial, es decir $5.016 millones
anuales por 22 localidades; (i) el 98% del IFG recaeria en la participacion minima de los ingresos corrientes
asignados alos FDL (10%), monto que podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013 determina un maximo
de participacion del 30%; (iii) El 13,2% de la transferencia minima para los FDL se destinaria exclusivamente para
atender los costos de la remuneracion de los ediles en detrimento de la inversion del nuevo Distrito: y (iv) el IFG
implicaria mayores presiones de gasto de funcionamiento de la entidad territorial equivalentes a $16.885 millones,*
por vigencia fiscal, derivados de la remuneracion de alcaldes y el reconocimiento de los honorarios de ediles.

Respecto del impacto fiscal, se reitera que el valor estimado se calculé con base en la informacion disponible en el
Proyecto de Ley en andlisis, los datos sobre el municipio de Santiago de Cali y las competencias del posible nuevo
distrito a la luz de lo ordenado en la Ley 1617 de 2013,

En razdn de lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto, no
sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

Yol ket <

PAULA ACOSTA
Viceministra General

DAF ;
JAJDIGA%APPC
UJ- 45211
Con copia: H.S. Roosvell Rodriguez Rengifo - Autor
H.S. Alexander Lopez Maya - Autor
H.S. Edinson Delgado Ruiz - Autor
H.S. Jorge Ivan Ospina Gémez- Autor-
H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre
H.R. Jorge Elicer Tamayo Marulanda - Autor
‘H.R. Hernan Sinisterra Valencia - Aulor
H.R. Alvaro Lopez Gil - Autor
H.R. Elbert Diaz Lozano - Autor/ponente -
“H.R. Heriberto Sanabria Astudillo - Autor/ponente
“H.R. Fabio Alonso Arroyave Botero - Autor .
“H.R. Carlos Alberto Cuero Valencia - Autor
-H.R. Carlos Abraham Jiménez Lopez - Aulor/ponente
- H.R. Nancy Denise Caslillo Garcia - Autor
H.R. Guillermina Bravo Montario - Autor
*H.R. Ana Cristina Paz Cardona - Autor
H.R. José Luis Pérez Oyuela - Autor
-H.R. Rafael Eduardo Palau Salazar - Autor
-H.R. Angélica Lozano Correa - Ponente
‘H.R. Maria Fernanda cabal Molina - Ponente
“H.R. Alejandro Carlos Chacon - Ponente
-H.R Carlos German Navas Talero - Ponente

*'Dr. Amparo Yaneth Calderon Perdomo. Secretaria Comision Primera de la Camara de Representantes

¢ El valor por el pago de honorarios se calcula sobre el escenario maximo de eleccion de ediles, es decir 15 ediles. Este impacto podria ser permanente en las
proximas elecciones territoriales.
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